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WSPOMAGANE SPOLECZNOSCI MIESZKANIOWE (WSM) — KONCEPCJA

I. WSTEP
1. DIAGNOZA SYTUACII

W Polsce brak oferty w zakresie zamieszkiwania i catodobowych koniecznych ustug
wspierajgcych dla osdb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci wymagajgcych intensywnego,
zindywidualizowanego, specjalistycznego, catodobowego, skoordynowanego wsparcia, ustug
realizowanych zgodnie z przystugujgcymi im prawami, zapisanymi m.in. w Konwencji o Prawach Oséb

Niepetnosprawnych, w tym w szczegdlnosci dla osdb, ktére:

- wymagajg skoordynowanego pakietu ustug wspierajgcych (patrz: Zakres i standard ustug oraz
Standard kadry), trudnych lub niemozliwych do zapewnienia w formie ustug srodowiskowych lub w

domu rodzinnym;

- nie chcg lub nie moga skorzystaé z istniejgcych obecnie form catodobowego wsparcia,
wskutek braku ustug adekwatnych do ich potrzeb w poblizu lub w miejscu ich zamieszkania, w tym
0s06b z niepetnosprawnosciami zamieszkujgcych w domach rodzinnych pod opieka starzejgcych sie,
schorowanych, , wypalonych” i czesto takze niepetnosprawnych rodzicow i opiekundw faktycznych,

przyttoczonych perspektywa losu swoich dorostych dzieci po ich $mierci;

- wymagajg obok rdéinorodnego wsparcia (w tym w zakresie potrzeb zdrowotnych,
pielegnacyjnych, zapobiegania wtdrnym powiktaniom, stymulowania i rozwijania sprawnosci
ruchowej, kompetencji poznawczych, komunikacyjnych oraz spotecznych) takze pomocy w zakresie
niezaleznego i godnego funkcjonowania na miare swoich potrzeb;

- majg w znaczacy sposbéb ograniczone (wynikajgce z ich niepetnosprawnosci) mozliwosci w
zakresie egzekwowania wyborow oraz sprawowania kontroli nad swoim zyciem, jak réwniez
podejmowania dtugofalowych decyzji, ktére tego zycia dotycza;

- majg w znaczacy sposbéb ograniczone (wynikajgce z ich niepetnosprawnosci) mozliwosci w
zakresie wyboru i zakupu ustug od podmiotdw zewnetrznych oraz gospodarowania budzetem
osobistym;

- mogg przejawiac nasilone zachowania zagrazajgce bezpieczeistwu wtasnemu lub innych, a
zatem istnieje potrzeba stworzenia warunkéw zapewniajgcych bezpieczedstwo im i osobom z ich

najblizszego otoczenia;
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- nie mogg skorzystac z innych form mieszkalnictwa wspomaganego (mieszkania chronione,
wspierane, treningowe) ze wzgledu na nieadekwatnos¢ tych form do ich potrzeb; infrastruktura tych
miejsc zaktada duzg samodzielno$¢ mieszkaricdw, przez co sg one niedostosowane do oséb
wymagajgcych znacznego wsparcia; dodatkowo miejsca te niejednokrotnie odmawiajg przyjecia lub
tworzg bariery w zakresie dostepu do ustug poprzez szereg kryteriow/wymogow wykluczajacych, np.
odmawiajg przyjecia w przypadku w szczegélnosci: koniecznosci stosowania wymaganych
specyficznych zabiegdw medycznych lub pielegnacyjnych; koniecznosci opieki catodobowej lub
pielegnacyjnej; typdw zaburzen psychicznych lub rozwojowych; uzaleznien; standw ostrych; braku
gotowosci podejmowania leczenia farmakologicznego, terapii, konsultacji; braku efektow
dotychczasowych dziatarn w zakresie usamodzielnienia, aktywizacji i rehabilitacji psychospotecznej;
duzego poziomu agresji lub autoagresji mieszkanca; tendencji samobdjczych; negacji choroby i
odmowy leczenia lub negowania przez nich potrzeby terapii, a takze w przypadku ograniczonych
umiejetnosci w zakresie rozumienia norm i zasad spotecznych, problemdéw komunikacyjnych;
znacznych potrzeb w zakresie wsparcia.

Brakuje rdwniez miejsc gwarantujgcych niezaleznos¢ i autonomie mieszkancow a jednoczesnie
wspdlnotowy charakter zamieszkiwania w niewielkich - ograniczonych liczbowo (aby przeciwdziatac¢
potencjalnym zagrozeniom autonomii) spotecznosciach, a przy tym realizujgcych idee
deinstytucjonalizacji. Chodzi o miejsca tgczagce domowy charakter z organizacjg zapewniajacg ciggtosc
i stabilnos¢ wsparcia, niezbedng przy statej i wszechstronnej zaleznosci od osdb trzecich. Nie ma
obecnie takize stabilnego, systemowego finansowania zapewniajgcego zindywidualizowane,
zréznicowane w zaleznosci od potrzeb wsparcie. Jest ono niezbedne dla zatrudnienia odpowiedniej
liczby oséb wspierajgcych o wysokich kompetencjach, adekwatnych do realizacji szerokiego zakresu
niezbednych indywidualnie dobranych ustug bezposredniego wsparcia, w tym w formie zapewniajgcej
warunki profesjonalnej opieki terapeutycznej. Konieczne jest poszerzenie celu rehabilitacji i
uwzglednienie w nim systematycznej, wieloaspektowej aktywizacji prowadzonej przez
wykwalifikowanych specjalistdw oraz poprawe jakosci zycia mieszkancow. Trzeba tez przyjgc zatozenie
mozliwosci rozdzielenia regulacji dotyczgcych uprawnien i zasad uzywania lokalu od ustug
skoordynowanego intensywnego wsparcia.

Brakuje takze oferty wyzej wymienionych ustug uwzgledniajacej perspektywe catozyciowa
0s6b niepetnosprawnych i ich rodzin, w tym rozwigzan dedykowanych przeciwdziataniu skutkom
niepetnosprawnosci, ktore dotykajg systemu rodzinnego i rodzicéw (opiekundw). Chodzi o skutki

sprawowania dfugoletniej, wyczerpujacej opieki domowej nad osobg niepetnosprawng, wypalenia sit,
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starzenia sie, problemy somatyczne i finansowe, etc. Nie ma oferty dla rodzin ktére, jak same médwig

(a zdanie to podzielajg mamy nadzieje rzadzacy) nie moga diuzej czekac na rozwigzania systemowe.

Ponadto brak miejsc zapewniajgcych  mieszkancom  mozliwosci  swobodnego

samostanowienia, ksztattowania ich osobistej przestrzeni i czasu, w zakresie, jaki jest dla nich mozliwy.

2. OGOLNE ZALOZENIA WSPOMAGANYCH SPOLECZNOSCI MIESZKANIOWYCH (WSM)

Koncepcja Wspomaganych Spotecznosci Mieszkaniowych zawiera zatozenia uzupetniajgcej
formy mieszkalnictwa wspomaganego i opiera sie na zapisach sformutowanych w Strategii na rzecz
Oso6b z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 przyjetej Uchwatg Nr 27 Rady Ministréw z dnia 16 lutego
2021 r. (M.P. 2021 poz. 218, pkt I. 3.5. Centra Opiekunczo-Mieszkalne — Wspomagane Spotecznosci

Mieszkaniowe).

Zgodnie z postanowieniami ww. Strategii: ,forma ta bedzie uzupetnieniem wsparcia
oferowanego w ramach mieszkarn wspomaganych” i ,przeznaczona dla oséb ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci, wymagajgcych intensywnego wsparcia”. ,,Ustugi zamieszkiwania w formie pobytu
catodobowego w Spofecznosciach majg na celu zapewnienie niezaleznosci jako formy autonomii w
ktorej osoby niepetnosprawnej nie pozbawia sie mozliwosci wyboru oraz kontroli w zakresie stylu zycia
i codziennych czynnosci, przy jednoczesnym zapewnieniu zakwaterowania i catodobowych koniecznych
ustug wspierajgcych dostosowanych do indywidualnych potrzeb oraz witgczenie w niewielkg

spotecznosc¢ mieszkaniowq a tym samym uspotecznienie przez wspolny pobyt we Wspdlnocie”.

Zapisy te zgodne s3 z postanowieniami Konwencji o Prawach Osdéb Niepetnosprawnych

(Artykut 19: Niezalezne zycie i wigczenie w spoteczeristwo).

3. GRUPA DOCELOWA

Mieszkanncami utworzonych Wspomaganych Spotecznosci Mieszkaniowych mogg byc
wyltgcznie osoby doroste z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczeniem
traktowanym na réwni z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Mieszkancami mogg by¢ osoby niepetnosprawne  wymagajgce  intensywnego,
zindywidualizowanego, specjalistycznego, catodobowego, skoordynowanego wsparcia.

W szczegdlnosci to osoby, u ktérych: trudnosci nie wystepujg w sposob izolowany, ale
stanowig zespdt powaznych objawdw, wymagajgcych catodobowej, intensywnej, bezposredniej opieki

i pomocy w codziennej egzystenc;ji .
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Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe to oferta adresowana dla 0séb z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci, przy czym konieczne jest zastosowanie uniwersalnych i ujednoliconych
(sformalizowanych) narzedzi oceny funkcjonalnej pozwalajgcych ujednolici¢ i zobiektywizowac kryteria
dostepu do zamieszkiwania i ustug wsparcia w WSM. Ocena taka powinna mie¢ forme
wielospecjalistycznej oceny funkcjonalnej. Rekomendowanymi narzedziami, na podstawie ktdrych
moze sie odbywac kwalifikowanie oséb do tego rodzaju wsparcia, sg (w zaleznosci od przyczyny
niepetnosprawnosci): Mahoney Fl, Barthel D. ,Badanie funkcjonalne: WskazZnik Barthel” oraz
Formularz kwalifikowania o0séb niepetnosprawnych do szczegdlnego specjalistycznego wsparcia,
wypracowywany przez Zespét ds. Rozwigzan Systemowych dla Oséb Niepetnosprawnych przy

Ministrze Pracy i Polityki Spotecznej w roku 2014.

4. ROZWIAZANIA DOCELOWE

Niezbednym warunkiem do zapewnienia mieszkancom mieszkan wspomaganych oraz WSM-
Ow trwatego miejsca do zycia oraz wsparcia i bezposredniej pomocy, jest wprowadzenie trwatych
rozwigzan systemowych.

Nie jest mozliwe prowadzenie przez organizacje pozarzgdowg domu, czy mieszkania dla oséb

wymagajacych bardzo intensywnego wsparcia ze sSrodkow wtasnych lub srodkéw projektowych.

Konieczne jest wprowadzenie do polskiego systemu prawa - mieszkan i matych
specjalistycznych doméw statego pobytu w srodowisku lokalnymi. Mieszkania/domy te bedg mogty
funkcjonowaé w réznych formutach, ale beds je tgczyé podstawowe cechy. Po pierwsze, bedg one
zgodne z ideg deinstytucjonalizacji m.in. ze wzgledu na matg liczbe mieszkancow, ich podmiotowos¢ i
autonomie. Po drugie bedg dedykowane osobom wymagajagcym catodobowej, intensywnej,
bezposredniej pomocy, wytonionym za pomocg ustalonych obiektywnych i wnikliwych kryteriéw. Po
trzecie bedg uwzgledniaé specyficzne potrzeby tej waskiej grupy oséb poprzez zapewnienie
zdecydowanie zwiekszonej liczby kadry - zwiekszone koszty funkcjonowania takich spotecznosci,
wynikajgce z koniecznosci zatrudnienia odpowiedniej liczby kadry osdb wspierajacych beda
finansowane w drodze montazu finansowego przede wszystkim z budzetu panstwa i uzupetniajgco z
funduszy celowych. Montaz ten musi mie¢ charakter trwaty (nie konkursowy), gwarantowany i
jednoznacznie okreslony w przepisach zaréwno co do zasad, jak i wysokosci udziatu funduszy

centralnych.
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Il. MIESZKANCY
1. UWAGI WSTEPNE

Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe majg stanowi¢ w swoim zatozeniu takg forme
zamieszkania, ktora umozliwia kazdemu z mieszkancow niezalezno$¢ i jak najszerszy zakres
sprawczosci. Oznacza to z jednej strony niezalezne od innych mieszkancéw mieszkanie ale tez
mozliwo$¢ dobrowolnego kontaktu z innymi mieszkaricami. Wynikajg z tego propozycje ograniczajgce
liczbe mieszkancéw i okreslony sposdb budowania spotecznosci poprzez wyrazenie woli osoby z
niepetnosprawnoscig lub jej opiekuna prawnego i ukierunkowany przez prowadzgcego w ramach

przyjetego profilu dobdr mieszkancow.
2. LICZBA MIESZKANCOW

Jako dobra praktyka pochodzaca z doswiadczed w rdéinych krajach wdrazajacych
deinstytucjonalizacje wsparcia 0sdb z niepetnosprawnosciami optymalna liczba mieszkancow
zamieszkujgcych catodobowo WSM nie powinna przekroczyé 12 oséb w zespotach mieszkalnych nie
wiekszych niz 6 osobowych. Ten sam podmiot moze prowadzi¢ wiele WSM pod warunkiem, ze sg one
w innych lokalizacjach. Mieszkania treningowe i wytchnieniowe oraz mieszkania wspomagane mogg i
powinny prowadzi¢ te same podmioty, ktére prowadza WSM, ale powinny by¢ one w innych
lokalizacjach (najlepiej w podobnej/dosé bliskiej okolicy).

3. JEDNA CZY WIELE NIEPELNOSPRAWNOSCI W JEDNEJ WSM?

Ksztattujagc WSM prowadzgcy w zaleznosci o projektowanego sposobu organizacji przestrzeni
powinien okresli¢ dla jakich niepetnosprawnosci dany WSM jest przeznaczony (profil WSM) z
zastrzezeniem, ze powinno sie dgzy¢ zwtaszcza przy organizacji modutowej, do tego, aby kazdy WSM
mogt przyjac osoby z réznymi niepetnosprawnosciami, ale w sposdb nie zaktécajacy funkcjonowania
kazdego z mieszkancow.

4. ZASADY ZAMIESZKANIA W WSM

Juz na poczatku tworzenia WSM whnioskujgcy niezaleznie czy jest to jednostka samorzadu
terytorialnego czy organizacja pozarzagdowa pozytku publicznego powinien zdiagnozowa¢ potrzeby na
danym terenie, ogtosi¢ publicznie mozliwosé sktadania wnioskéw lub odpowiedzie¢ na ztozone
wczesniej indywidualne lub zbiorowe wnioski o utworzenie WSM. Whnioski ztozone do JST obligujg do

podjecia staran przez samorzad o utworzenie WSM.

W przypadku wiekszej liczby wnioskéw niz planowany okreslony standard WSM, proces
wyboru chetnych do zamieszkania powinien obejmowac¢ wniosek kandydata lub jego opiekuna

prawnego do podmiotu organizujgcego WSM, postepowanie wytaniajgce kandydatow do zamieszkania
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wedtug stopnia intensywnosci koniecznego wsparcia, sytuacji zyciowej w tym uzyskania wsparcia w
Srodowisku lokalnym z uwzglednieniem wieku, stanu zdrowia opiekunéw faktycznych, uzgodnienia trgj
lub czterostronne (kandydat, ew. opiekun prawny lub faktyczny kandydata, podmiot prowadzacy
WSM, JST).

Decyzja o przyjeciu mieszkanca powinna naleze¢ wytgcznie do podmiotu prowadzacego WSM
- w konsultacji z przysztym mieszkaricem lub jego przedstawicielem prawnym. Pobyt w WSM, o ile to
mozliwe ze wzgledéw prawnych, i o ile jest to wskazane ze wzgledu na specyfike konkretnej WSM,
powinien by¢ oparty o trwate prawo do dysponowania lokalem mieszkalnym lub wydzielong czescig
lokalu na podstawie umowy pomiedzy mieszkaricem i prowadzgcym WSM. Decyzja administracyjna
JST powinna dotyczy¢ jedynie przyznania lub nie srodkdw wsparcia w wymiarze niezbednym do
uzupetnienia srodkéw wtasnych mieszkanca zapewniajgcym mu zamieszkanie i ustugi bytowe w WSM
zgodne z wymaganiami wynikajgcymi z jego niepetnosprawnosci. Naczelng zasadg w realizacji
programu Wspomaganych Spotecznosci Mieszkaniowych powinna by¢ zasada podmiotowosci ich
mieszkancow. Zamieszkanie w nowym miejscu, w warunkach dostosowanych do indywidualnych
potrzeb, samodzielne, jednak wspdlne z innymi osobami z niepetnosprawnoscig, musi zatem by¢
konsekwencjg woli osoby z niepetnosprawnoscig wyrazonej osobiscie czy tez poprzez wspomagane
podejmowanie decyzji. Ta zasada, jakkolwiek nie zawsze prosta w realizacji, powinna towarzyszy¢
kazdemu aktowi tworzenia sie Spotecznosci: zgtaszaniu zapotrzebowania, przygotowaniu wniosku,
uzgadnianiu zasad zamieszkania (nie wykraczajgcych w swoim rygorze poza zasady wspotzycia
spotecznego), zebraniu deklaracji woli zamieszkania, projektowaniu przestrzeni indywidualnej i
wspadlnej, powierzeniu $wiadczenia ustug, a w szczegdlnosci akceptacji oséb z ktérymi ma sie

zamieszkad i oséb swiadczgcych wsparcie.

Umowa podmiotu prowadzgcego z mieszkarncem lub jego opiekunem prawnym powinna
gwarantowaé mu statos¢ zamieszkania i korzystania z ustug, a w przypadku zasobow lokalowych
bedacych wtasnoscig JST powinna by¢ oparta o prawo lokalowe (zgodnie z wnioskowanym i uzyskanym
finansowaniem). Umowa powinna zawiera¢ zamkniety katalog przyczyn rozwigzania umowy w zakresie
ustug: utrata przez podmiot prowadzacy wystarczajgcego finansowania, zapewniajgcego
bezpieczenstwo mieszkancow, wigzaca sie z rozwigzaniem umowy ze wszystkimi mieszkancami.

Umowa wygasa w przypadku Smierci mieszkanca.
5. ROZWIAZANIE DOCELOWE
Docelowo powyzsze rozwigzanie powinno by¢ unormowane przez odpowiednie zdefiniowanie

zadan samorzadowych w zakresie wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami w szczegdlnosci co do

Strona 7 z 25



wspotfinansowania zamieszkania i ustug bytowych w WSM tak zeby byto to zadanie obligatoryjne

wynikajgce wprost z ustawy i poparte trwatym zrédtem finansowania.

lll. TWORZENIE INFRASTRUKTURY WSM

1. LOKALIZACJA OBIEKTU

Lokalizacja obiektu musi spetnia¢ podstawowe kryterium: zapewniaé dostep do jak
najszerszego zakresu ustug wspierajgcych, mozliwosé wigczenia w spotecznosc lokalng i przeciwdziatac
izolacji i segregacji spotecznej, unikaé peryferyjnosci oraz elastycznie wykorzystywaé lokalne
mozliwosci.

1.1. Preferowane potozenie. Mozliwo$¢ tworzenia na terenach miejskich i wiejskich, z
dostepem do szerokiego zakresu ustug wspierajgcych w tym specjalistycznych, miejsc oferujgcych
wsparcie dzienne, zréznicowanych ustug publicznych, infrastruktury, débr kultury, ogdlnodostepnych
terendw rekreacyjno-wypoczynkowych, terendw zielonych, obiektéw sportowych. W rejonie
spetniajgcym standardy pod wzgledem zanieczyszczenia srodowiska i hatasu. Nowo powstajacy obiekt
powinien spetnia¢ wymogi dostepnosci (z ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami Dz. U. z 2020 r. poz. 1062 ze zm.) a juz istniejacy , projektowania
uniwersalnego”, dostepny lub adaptowalny dla oséb z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci, w
zaleznosci od potrzeb aktualnych mieszkancédw (przy uwzglednieniu mozliwosci specjalizacji WSM).
WSM moze zajmowac odrebny budynek (w zabudowie wolnostojgcej, blizniaczej, szeregowej) jak i
lokal mieszkalny w budynku wielorodzinnym.

1.2. Skomunikowanie. Dostep do komunikacji publicznej o mozliwie najszerszym zakresie (w
tym dostepnej dla o0sdb z niepetnosprawnosciami ruchu i innymi niepetnosprawnosciami np.
dostosowany przystanek, dworzec itp.) jak i tatwy dojazd pojazdami prywatnymi (w tym o wiekszych
gabarytach np. pojazdem dostosowanym do przewozu osdb z niepetnosprawnoscig ruchows).

1.3. Warianty lokalizacyjne WSM. Z uwagi na specyficzne potrzeby oséb w spektrum autyzmu
(nadwrazliwosci) powinny WSM dla tej grupy powstawac w cichym, spokojnym miejscu o organicznym
natezeniu bodZcéw (hatas, ruch uliczny, intensywne zapachy itp.). W przypadku oséb z
niepetnosprawnoscia ruchowa nalezy zapewni¢ lokalizacje z mozliwie najbardziej dostepng

infrastruktura.
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1.4. Bezposrednie otoczenie i zagospodarowanie przestrzeni. Otoczenie powinno by¢
zaprojektowane w sposdéb umozliwiajgcy uzytkowanie przez osoby o zréznicowanym wieku,
umiejetnosciach i stopniu sprawnosci przy uwzglednieniu czynnikdw zwigzanych ze zdolnoscia
poruszania sie, widzenia, styszenia, pojmowania, a takze wrazliwosci na srodowisko. W bezposrednim
otoczeniu teren rekreacyjny (umozliwiajgcy bezpieczne poruszanie sie i aktywnos¢ na Swiezym
powietrzu, spotkania towarzyskie, integracje) urzgdzenia do aktywnosci fizycznej, miejsca postojowe,

mozliwo$¢ uprawy roslin i trzymania zwierzat, ogrdd ,,sensoryczny”. Brak ucigzliwego sasiedztwa.

2. TYTUL PRAWNY DO NIERUCHOMOSCI

Priorytetowym postulatem jest zapewnienie trwatosci i stabilnosci docelowego zamieszkania
niepetnosprawnej osoby fizycznej korzystajgcej z WSM. Zatem przyjete rozwigzania musza
gwarantowad, ze z chwilg utworzenia WSM nieruchomos$¢ nie moze by¢ przeznaczona na inne cele niz
na potrzeby mieszkancéw az do ich Smierci lub do momentu dobrowolnej rezygnacji przez nich z

zamieszkiwania.

2.1. Tytut prawny do nieruchomosci (modut | tworzenie infrastruktury). Prawo wtasnosci lub
prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci, na ktérej ma powstac infrastruktura WSM, moze
przystugiwaé jednostce samorzadu terytorialnego, Skarbowi Panstwa, organizacji pozarzagdowe;j
pozytku publicznego, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 22020 r. poz. 1057; to jest niebedace jednostkami sektora
finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub
przedsiebiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i spétkami prawa handlowego bedgcymi

panstwowymi lub samorzagdowymi osobami prawnymi oraz niedziatajgce w celu osiggniecia zysku;

- osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktorym

odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia).

2.2. Tytut prawny do nieruchomosci (modut Il funkcjonowanie WSM). Finansowanie
funkcjonowania Wspomaganych Spotecznosci Mieszkaniowych powinno byé réwniez mozliwe w

oparciu o infrastrukture, ktéra nie powstata przy wsparciu z modutu I.

Finansowanie funkcjonowania WSM jest mozliwe gdy prawo wtasnosci lub prawo uzytkowania
wieczystego przystuguje jednostce samorzadu terytorialnego, Skarbowi Panstwa, organizacji
pozarzgdowej pozytku publicznego, kosciotom i zwigzkom wyznaniowym oraz osobom prawnym
kosciotow i zwigzkédw wyznaniowych, o ktédrych mowa w art. 3 ust. 2 oraz ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057), (ten
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sam podmiot jest jednoczesnie witascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci jak i

prowadzgacym WSM).

Finansowanie funkcjonowania WSM bytoby rowniez mozliwe w sytuacji, w ktérej podmiotowi
prowadzgcemu WSM przystuguje tytut prawny w postaci dtugoletniej dzierzawy lub uzytkowania (30-
50 lat) lub najmu od jednostki samorzadu terytorialnego lub Skarbu Panistwa (inny podmiot jest

wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci a inny podmiot prowadzgcym WSM).

2.3. Readlizacja zadania w partnerstwie (samorzqdy i NGO). Zaréwno tworzenie jak i

prowadzenie (zlecanie prowadzenia) w partnerstwie jest dopuszczalne.

2.4. Warianty. Sie¢ WSM prowadzona przez jeden podmiot w réznych lokalizacjach: w zwigzku
z tym, ze podstawowym problemem jest dostepnos¢ tej ustugi, brak zasobdéw lokalowych
(infrastruktury) i bariery formalne w zakresie tworzenia nowych miejsc, rekomendujemy opcje w
zakresie mozliwosci organizowania przez jednostki samorzadu terytorialnego (w zaleznosci od
lokalnych potrzeb) sieci Wspomaganych Spotecznosci Mieszkaniowych, bezposrednio zlecajac ich
prowadzenie szerokiej grupie mozliwych podmiotéw (jednak przy zastrzezeniu braku koncentracji kilku

WSM w jednej lokalizacji aby przeciwdziataé segregacji spotecznej).

2.5. Rozwigzanie docelowe. Rekomenduje sie aby osoba fizyczna korzystajgca z ustug w formie
Wspomaganych Spotecznosci Mieszkaniowych (mieszkaniec) nie byta tam kierowana na mocy decyzji
administracyjnej lecz posiadata tytut prawny do lokalu w ktédrym zamieszkuje (co jednoczesnie
implikuje w przysztosci koniecznosc¢ takiego ksztattowania miejsca w WSM, aby spetniato warunki dla
odrebnego lokalu) w postaci najmu na czas nieoznaczony lub innego tytutu zapewniajacego

dozywotnig trwatos¢ (np. uzytkowanie, stuzebnos¢ osobista).

3. STANDARD BAZY LOKALOWEIJ

Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe mogg mieé rézne formy, dostosowane do potrzeb i
specyfiki i wyborow mieszkancow. Wspdlne sg podstawowe zatozenia: kazdy mieszkaniec mieszka we
wtasnym pokoju; w jednym zespole mieszkalnym (wyposazonym w pokdj dzienny i kuchnie, lub pokdj
dzienny z aneksem kuchennym) mieszka do 6 mieszkanncéw (najlepiej jednak, zeby mieszkarnicow byto
co najwyzej 4). Cata Wspomagana Spotecznosé Mieszkaniowa rozumiana jako jednostka organizacyjna

liczy do 12 mieszkancow.

Planujgc baze lokalowg nalezy — o ile to moizliwe - zapewni¢ dostepnos$¢ osobom

niepetnosprawnym ruchowo.
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Ponadto warunki lokalowe powinny zapewnia¢ uczestnikom poczucie bezpieczenistwa,
komfortu, mozliwosci prowadzenia normalnego codziennego Zzycia, przygotowywania positkéw,

odpoczynku, pielegnowania relacji z innymi uczestnikami, rodzing i przyjaciétmi.

3.1. Typy Wspomaganych Spotecznosci Mieszkaniowych

3.1.1. Specjalnie zaprojektowany budynek lub zespdt budynkéw. W takim budynku lub zespole
budynkéw kazdy mieszkaniec dysponuje wtasnym pokojem wraz z weztem sanitarnym — tazienkg, ew.
z aneksem kuchennym Iub miejscem do jego zorganizowania. Wspomagana Spotecznosc
Mieszkaniowa tego typu jest przestrzennie podzielona na zespoty sktadajace sie z maksymalnie 6

mieszkan albo pokoi, przy czym rekomenduje sie tworzenie mniejszych zespotéw.

W kazdym zespole mieszkalnym znajdujg sie nastepujace przestrzenie wspodlne: pokéj dzienny,
kuchnia i pomieszczenie dla kadry. Zalecane jest zaplanowanie pokoju medycznego oraz pomieszczen
stuzacych rehabilitacji i aktywnosci ruchowej, jak rowniez niezbednych pomieszczen gospodarczych
(pralnia, magazyn). Powierzchnia pokoju nie powinna by¢ mniejsza niz 15 m kw., tazienki — 5 m kw., a
tacznie powierzchnia uzytkowa przypadajgca na jednego mieszkarica nie moze by¢é mniejsza niz 35 m

kw.

3.1.2. Zaadaptowany na potrzeby WSM budynek lub zespét budynkéw. Po adaptacji budynek

lub zespot budynkow musi spetnia¢ warunki dostepnosci dla mieszkancow.

Pokoje jednoosobowe, powierzchnia pokoju nie powinna byé mniejsza niz 15 m kw., na dwa
pokoje musi przypadaé co najmniej jedna tazienka. W kazdym zespole mieszkalnym znajduja sie: pokdj
dzienny i kuchnia (lub pokéj dzienny z aneksem kuchennym) oraz pomieszczenie dla kadry. Inne
pomieszczenia wspdlne nie sg obligatoryjne. tacznie powierzchnia uzytkowa przypadajgca na jednego

mieszkanca nie moze by¢ mniejsza niz 30 m kw.

W uzasadnionych przypadkach dopuszczalne sg odstepstwa od norm dotyczgcych powierzchni

pokojow mieszkalnych - do 25 proc.

3.1.3. Zesp6t mieszkan, zlokalizowanych w jednym lub kilku sgsiadujgcych budynkach
wielorodzinnych, szeregowcach lub domach jednorodzinnych. W kazdym z mieszkan, stanowigcym
modut mieszkalny, na jedng tazienke mogg przypadaé maksymalnie 2 pokoje jednoosobowe. Pokoje
nie mogg by¢ mniejsze niz 15 m kw., musi by¢ osobny pokdj dzienny i kuchnia lub pokdj dzienny z
aneksem kuchennym. Na jednego mieszkanca przypada tacznie co najmniej 35 m kw. powierzchni

uzytkowej. Nie s3 wymagane pomieszczenia gospodarcze — wykorzystuje sie istniejgce piwnice, garaze,
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korytarze. Nie sg wymagane osobne pomieszczenia stuzgce rehabilitacji i aktywnosci ruchowej. W

jednym mieszkaniu moze mieszka¢ maks. 4 mieszkancow.

W uzasadnionych przypadkach dopuszczalne sg odstepstwa od norm dotyczgcych powierzchni

pokojow (do 25 proc.) oraz powierzchni uzytkowej na jedng osobe (do 20 proc.)

3.2. Rozwiazania docelowe

Oprécz opisanych powyzej typdw Wspomaganych Spotecznosci Mieszkaniowych wskazane
jest réowniez tworzenie WSM w oparciu o mieszkania prywatne dotychczasowego zamieszkania lub
nabyte. Wspomagang Spoteczno$é Mieszkaniowg stanowitaby grupa takich mieszkan, zlokalizowanych
w jednym lub kilku sgsiadujgcych budynkach wielorodzinnych, szeregowcach Ilub domach

jednorodzinnych, przekazanych lub wynajetych jednostce prowadzacej WSM.

4. FINANSOWANIE TWORZENIA WSM — MODUL |

Podczas tworzenia bazy lokalowej Wspomaganych Spotecznosci mozna zaréwno budowac od
podstaw nowe obiekty, jak i wykorzystywac istniejgce. W tym drugim przypadku finansowanie dotyczy
ich zakupu i remontu/adaptacji i wyposazenia, lub — jesli podmiot tworzgcy WSM ma prawo do obiektu
— wytgcznie remontu/adaptacji i wyposazenia.

4.1. Finansowanie

Finansowane bedg zadania polegajgce na:

4.1.1. - budowie nowego obiektu budowlanego wraz z przytgczami na nieruchomosci
stanowigcej wtasnosé lub bedacej w uzytkowaniu wieczystym podmiotu tworzgcego Wspomagang
Spotecznos¢ Mieszkaniowg, a nastepnie jego wyposazeniu w niezbedne urzgdzenia budowlane i srodki
trwate stuzgce wielokrotnemu wykorzystaniu (w tym m.in.: sprzet rehabilitacyjny, systemy

zabezpieczajace przed pozarem, systemy monitoringu, ogrodzenie wraz z bramga wjazdow3);

4.1.2. - zakupie przez podmiot tworzgcy Wspomagang Spotfecznos¢ Mieszkaniowg
nieruchomosci zabudowanej lub niezabudowanej obiektem w celu utworzenia WSM, a takze jego
wyposazenie w niezbedne urzadzenia budowlane i srodki trwate stuzgce wielokrotnemu wykorzystaniu
(w tym m.in.: sprzet rehabilitacyjny, systemy zabezpieczajgce przed pozarem, systemy monitoringu,
ogrodzenie wraz z bramg wjazdow3);

4.1.3. - nabyciu przez podmiot tworzacy Wspomagang Spotecznos¢ Mieszkaniowg mieszkania

lub zespotu mieszkan w istniejgcych lub planowanych budynkach w celu utworzenia WSM;
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4.1.4. - zmianie przeznaczenia catosci istniejgcego obiektu, lub zespotu mieszkan
stanowigcego/stanowigcych wtasno$é podmiotu tworzgcego Wspomagang Spoteczno$é Mieszkaniowg
poprzez jego/ich przystosowanie do standardu WSM i wyposazenie w niezbedne urzadzenia
budowlane i srodki trwate stuzgce wielokrotnemu wykorzystaniu (w tym m.in. sprzet rehabilitacyjny,

systemy zabezpieczajgce przed pozarem, systemy monitoringu, ogrodzenie wraz z bramg wjazdowg).

4.2, Koszty kwalifikowalne — Modut |
W zakres kosztéw kwalifikowalnych w Module | wchodza:

4.2.1. - koszty podstawowe, ktdre wystgpia w zaleznosci od realizowanego zadania
rzeczowego, takie jak: budowa lub zakup nieruchomosci, przebudowa, remont, zmiana przeznaczenia
istniejagcego budynku/mieszkania/zespotu mieszkan;

4.2.2. - koszty zagospodarowania terenu (w tym ogrodzenia) i innych obiektéw architektury

ogrodowej, niezbedne do funkcjonowania WSM;

4.2.3. - koszty dodatkowe, ktére obejmujg koszty przygotowania dokumentacji technicznej
niezbednej do prowadzenia inwestycji, w tym projektédw architektonicznych, studidw wykonalnosci,
kosztorysu inwestorskiego, analiz oddziatywania na S$rodowisko, a takze koszty zwigzane z
przeprowadzeniem postepowania przetargowego, koszty nadzoru inwestorskiego/autorskiego

(kontrola obiektow i proceséw budowlanych);

4.2.4. - koszty zakupu sprzetu i wyposazenia wielokrotnego uzytkowania oraz systemoéw

zabezpieczajgcych i monitorujgcych.

4.3. Wysokos¢ wsparcia finansowego w Module |

Kwote wsparcia finansowego w Module | przeznaczonego na utworzenie WSM i jego
wyposazenie ustala sie do wysokosci 100% catkowitego kosztu realizacji zadania, wynikajgcego z
kosztorysu inwestorskiego, z nastepujacymi zastrzezeniami:

- dla zadania utworzenia WSM (budowa, zakup, zmiana przeznaczenia obiektu)
wraz z kosztami dodatkowymi — koszt 1 m? powierzchni obiektu nie moze by¢ wyzszy niz cena 1 m?
powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego w regionie, w ktorym jest prowadzona inwestycja w
kwartale poprzedzajgcym kwartat, w ktérym wydano pozwolenie na budowe (przebudowe lub
remont), powiekszony o maksymalnie 15% z tytutu dostosowania obiektu do potrzeb osdb

niepetnosprawnych;
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- dla zadania zakupu sprzetu i wyposazenia WSM — nie moze by¢ wyzsza niz 15000 zt na 1
miejsce przeznaczone dla uczestnika WSM, przy czym kwota jest corocznie korygowana w oparciu o
wskaznik inflacji GUS.

4.3.1. Jezeli koszty utworzenia WSM lub jego wyposazenia bedg wyzsze niz okreslone wyzej
limity, podmiot tworzgcy WSM pokrywa réznice ze srodkéw wtasnych.

4.3.2. Powierzchnia catkowita WSM dofinansowana w ramach realizacji zadania
inwestycyjnego nie moze by¢ wyzsza niz 500 m kw.), za$ taczna liczba miejsc przeznaczonych dla
mieszkancow WSM w ramach pobytu catodobowego nie moze przekraczac 12.

4.3.4. Okres realizacji zadania inwestycyjnego nie moze przekroczy¢ 3 lat. Za termin
zakonczenia zadania inwestycyjnego uznaje sie date uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie
WSM. W przypadku gdy decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie nie jest wymagana — date odbioru
koncowego tego WSM, lub date wskazang w umowie na utworzenie WSM.

4.4. Zastrzezenia

4.4.1. W budynku, w ktérym zostata utworzona WSM, dziatalnos$¢ polegajgca na prowadzeniu
WSM musi by¢ prowadzona przez okres minimum 20 lat, liczgc od dnia otwarcia WSM, pod warunkiem
otrzymywania przez podmiot prowadzacy srodkéw publicznych na utrzymanie WSM.

4.4.2. W przypadku zmiany przeznaczenia budynku lub jego czesci, w ktérych utworzono WSM,
podmiot prowadzgcy WSM obowigzany jest do zwrotu otrzymanych s$rodkéw w wysokosci
proporcjonalnej do okresu, liczconego od momentu zaprzestania dziatalnosci WSM.

4.5. Zrédta finansowania tworzenia WSM — Modut |

4.5.1. Wydatki dotyczgce zakupu nieruchomosci, finansowania budowy, rozbudowy, zmiany
przeznaczenia, remontu sg pokrywane w 100 proc. za posrednictwem wojewoddw i samorzgddw.
Podmiot tworzagcy WSM moze wnie$¢ do projektu nieruchomosgé, jesli jg posiada.

4.6. Docelowe zasady finansowania kosztow tworzenia nowych WSM

Konieczne jest stworzenie do konca 2023 r. trwatego mechanizmu finansowania kosztéw
tworzenia nowych Wspomaganych Spotecznosci Mieszkaniowych. Premiowane powinno by¢

whiesienie nieruchomosci przez jednostke ubiegajacg sie o utworzenie WSM.

IV. FUNKCJONOWANIE WSPOMAGANYCH SPOLECZNOSCI MIESZKANIOWYCH

1. ZAKRES | STANDARD UStUG
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WSM przeznaczone s3 dla oséb o bardzo znacznej, catodobowej, potrzebie wsparcia, czesto
jest to wsparcie 1:1, w zwigzku z tym oferowane ustugi powinny by¢ zintegrowane, kompleksowe i
przygotowane w oparciu o indywidualne potrzeby mieszkanca. Mieszkaniec WSM moze tez korzystac
z ustug zewnetrznych, oferowanych przez inne podmioty, o ile wyrazi takg potrzebe. W zakres ustug
oferowanych przez WSM, wchodzg ustugi zabezpieczajgce codzienne potrzeby bytowe mieszkanca,

ustugi rehabilitacyjne i terapeutyczne oraz ustuga asystencji osobiste;j.

Podmiot realizujgcy ustugi skoordynowanego wsparcia w ramach WSM powinien zapewnic
mozliwos¢ realizacji ustug, zatrudniajgc wyspecjalizowang kadre, jak i wspierajgc mieszkarica w
korzystaniu z ustug zewnetrznych podmiotéw (AOON, SUO i inne proponowane i dostepne programy

lub formy wsparcia), w ramach uzgodnionych z kazdym mieszkaicem lub jego przedstawicielem.

Mieszkaniec Wspomaganej Wspdlnoty Mieszkaniowej ma prawo do zindywidualizowanych
ustug wsparcia, dostep do nich to warunek niezaleznego zycia w spofecznosci. Osoby z
niepetnosprawnoscig majg prawo do wyboru takich ustug oraz ich wykonawcéw, zgodnie z potrzebami
i osobistymi preferencjami. Ustugi te powinny wspomagac zycie w spotecznosci, zapobiegac izolacji,
segregacji, aich celem ma by¢ niezalezne zycie i realizacja petnego witgczenia w spoteczenstwo (zgodnie

z komentarzem ogdlnym nr 5, do Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych)

1.1. Ustugi zabezpieczajgce codzienne potrzeby bytowe mieszkarica WSM. Ustugi wykonywane

przez osoby odpowiednio przeszkolone lub wykwalifikowane: opiekun, asystent, opiekun medyczny
itp.
- Ustugi wspierajgce w podstawowych czynnosciach dnia codziennego, w tym: korzystanie
z toalety, mycie, ubieranie, poruszanie sie, spozywanie positkdw, przyjmowanie lekow
(ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze, ustugi medyczne i asystenckie).
- Ustugi wspierajgce w zakresie bezpieczenistwa mieszkarica WSM.
- Ustugi wspierajgce zwigzane z aktywnoscig spoteczna.
- Ustugi w zakresie wspieranego podejmowania decyzji.

- Ustugi wspierajgce komunikacje i inne niezbedne do codziennego funkcjonowania

mieszkanca WSM.

1.2. Ustugi terapeutyczne i rehabilitacyjne. Realizowane sg w zaleznosci od potrzeb mieszkarnica
WSM, ktory objety jest indywidualnym planem dziatan, przygotowanym i realizowanym za zgodg jego,

lub jego przedstawiciela:
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Terapia i rehabilitacja jako ustugi realizowane na zewnatrz (korzystanie z ustug oferowanych w
spotecznosci lokalnej: SDS, WTZ, ZAZ, domy wsparcia dziennego, osrodki rehabilitacyjne, terapie
prywatne itp.).

W przypadku braku mozliwosci korzystania z zewnetrznych ustug rehabilitacyjnych i
terapeutycznych, w zaleznosci od indywidualnych potrzeb mieszkanca ustugi takie moga by¢
realizowane przez wyspecjalizowang kadre zatrudniong przez podmiot prowadzgcy WSM w czesci do

tego przeznaczone;.

1.3. Zajecia wspdlne. Zajecia wspdlne, w ktérych udziat jest dobrowolny, dostosowane do
indywidualnych potrzeb i mozliwosci mieszkancow WSM, wspierajgce integracje z pozostatymi
mieszkaricami WSM jak i wtgczenie w spoteczenstwo: wycieczki, wspdlne wyjscia na wydarzenia
spoteczno-kulturalne, wspdlne spedzanie wolnego czasu czy jedzenie positkdw, inne aktywnosci
wtgczajace.

1.4. Asystencja osobista. Korzystanie z ustug oferowanych w ramach WSM nie wyklucza
korzystania z ustug asystencji osobistej, ktéra powinna by¢ dostepna dla wszystkich mieszkarncéw
spotecznosci. To osoba z niepetnosprawnoscig decyduje o tym z jakich ustug chce korzysta¢ oraz

wybiera operatora tych ustug.

2. STANDARD KADRY

Kadre Wspomaganych Spotecznosci Mieszkaniowych tworzy zespdt niezbedny do realizacji
jego zadan.

2.1 Kadre WSM stanowig w szczegélnosci:

2.1.1. kierownik

Kierownik WSM - osoba, ktdra posiada co najmniej 3 lata doswiadczenia w pracy z osobami z
orzeczeniem o0 niepetnosprawnosci lub organizowaniu dziatan adresowanych do o0séb
niesamodzielnych/o znacznych potrzebach w zakresie wsparcia podobnych tym mieszkajgcym w WSM,
oraz posiadajgca niezbedng wiedze w zakresie prowadzenia obiektu pobytowego;

2.1.2. personel specjalistyczny bezposrednio wspierajgcy:

- personel specjalistyczny — terapeuci (a w zaleznosci od potrzeb takze np.: terapeuta
zajeciowy, pedagog specjalny, pedagog, fizjoterapeuta, rehabilitant, trener pracy, psycholog,

terapeuta AAC, logopeda, etc.) - personel realizujgcy szeroki zakres niezbednych indywidualnie
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dobranych ustug w zakresie wsparcia, w tym w formie profesjonalnej opieki terapeutycznej i
systematycznej, wieloaspektowe] aktywizacji;

- opiekunowie i asystenci osob niepetnosprawnych dla oséb o specjalnych potrzebach,
opiekunowie medyczni, w tym opiekunowie nocni, posiadajgcy niezbedne kwalifikacje zawodowe i
doswiadczenie w pracy z osobami niepetnosprawnymi w zakresie ustug opiekuiczych Ilub
specjalistycznych ustug opiekunczych albo w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych lub placéwkach
o$wiatowych;

- pielegniarka, w przypadku utworzenia w WSM punktu pielegniarskiego/gabinetu
zabiegowego lub dodatkowy personel bezposredni konieczny ze wzgledu na réznorodne przyczyny
niepetnosprawnosci (np. medyczny);

2.1.3. superwizor - rekomenduje sie, aby praca terapeutdw i opiekunéw podlegata superwizji
W wymiarze przynajmniej 2 godz. na pracownika w miesigcu;

2.1.4. personel pomocniczy administracyjno-gospodarczy / kadra techniczna / obstuga

kadrowo-ksiegowa

2.2. Kwalifikacje. Osoby $wiadczgce wsparcie mieszkaicom WSM sg zatrudniane zgodnie z
przepisami prawa, jesli takie obowigzujg w przypadku okreslonych ustug.

Osobom z niepetnosprawnosciami, szczegdlnie z niepetnosprawnoscia intelektualna, ktére
majg ograniczone mozliwosci rozpoznania oraz obrony przed naduzyciami nalezy sie szczegdélna
ochrona bez wzgledu na wiek. Stad standardy w WSM dla o0séb z niepetnosprawnosciami powinny by¢
analogiczne jak w placéwkach wsparcia dla dzieci i mtodziezy. Ustawa o wspieraniu rodziny i pieczy
zastepczej w art. 25, 26 i 27 okresla podstawowe wymagania, jakie powinien spetnia¢ kierownik, oraz
specjalista np.: pedagog, psycholog, logopeda itp. Oprdcz kwalifikacji merytorycznych wymagane
ustawowo jest spetnianie okreslonych norm moralno-etycznych.

Wymagane jest aby osoba, ktdra jest zatrudniona w WSM:

- nie byfa i nie jest pozbawiona wtadzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie jest jej
zawieszona ani ograniczona;

- wypetniata obowigzek alimentacyjny — w przypadku gdy taki obowigzek w stosunku do niej
wynika z tytutu egzekucyjnego;

- nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestepstwo lub umysine

przestepstwo skarbowe.
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Warunkiem zatrudnienia jest niekaralno$¢ za wybrane przestepstwa, ktdre mozna
zweryfikowac poprzez dostarczenie przez kandydata na dane stanowisko zaswiadczenia z Krajowego
Rejestru Karnego. Dodatkowo na podmiocie prowadzgacym powinien cigzyé obowigzek zweryfikowania

pracownika w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na tle seksualnym.

2.3. Wskaznik zatrudnienia.

- intensywne bezposrednie indywidualne wsparcie catodobowe wymaga wprowadzenia w
WSM wspétczynnika zatrudnieniowego (dotyczy personelu specjalistycznego bezposrednio
wspierajgcego):

- wariant | (mieszkancy uczestniczg w aktywnosciach dziennych w placéwce zewnetrznej): 3,0;
wariant Il (stata opieka catodobowa): 3,6;

2.4. Wynagrodzenie kadry. Personel specjalistyczny bezposrednio wspierajacy $rednio —
nie mniej, niz 180% minimalnego wynagrodzenia

2.5. Zakresy obowigzkow

2.5.1 Kierownik WSM. Nadzér merytoryczny nad zatrudniong kadrg, nadzor nad jakoscig ustug
Swiadczonych mieszkaricom i przestrzeganiem ich praw, koordynacje procesu szkolen i superwizji,
intensywne kontakty z rodzinami mieszkancéw, wdrozenie i codzienng aktualizacje harmonogramu
pracy kadry;

2.5.2 Pracownicy bezposrednio wspierajacy: patrz zakres ustug. Zadaniem osdb wspierajgcych
(specjalistow i asystentow) powinno by¢ zapewnienie catodobowego wsparcia zgodnie z uzgodnionym

zakresem.

3. ZRODLA FINANSOWANIA

Konieczne (obligatoryjne) koszty prowadzenia WSM powinny wyodrebnia¢ koszty utrzymania
mieszkancow oraz koszty ustug wsparcia. Te dwie kategorie kosztéw powinny miec rézne zrddta
finansowania.

Koszty utrzymania powinny by¢ pokrywane ze srodkéw wtasnych mieszkarnca (70% dochodu) i

samorzadu.
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Koszty ustug wsparcia, zapewniajgce ustugi w wymiarze ustalonym dla danej osoby na
podstawie kryteriow uwzgledniajacych poziom samodzielnosci, finansowane powinny by¢ w catosci z

budzetu panstwa.
Konieczne koszty prowadzenia WSM muszg by¢ w catosci pokryte z gwarantowanych srodkéw.

Mieszkanie w WSM nie narusza praw mieszkancéw do korzystania z przewidzianych prawem
Swiadczen i ustug, w tym sSwiadczen zdrowotnych finansowanych z NFZ, uczestnictwa w osrodkach
wsparcia jak Srodowiskowe domy samopomocy finansowane przez gminy w ramach zadan zleconych
ze Srodkéw budzetu panstwa, uczestnictwa w warsztatach terapii zajeciowej czy zaktadach aktywnosci
zawodowej finansowanych ze srodkéw PFRON czy tez uczestnictwa w innych placéwkach aktywnosci
dziennej finansowanych ze $rodkéw PFRON czy srodkéw unijnych. Mieszkaricéw WSM nie moga
dotyczy¢ ograniczenia wynikajgce z innych przepisdw, a dotyczgce mieszkaricow doméw pomocy
spotecznej np. w zakresie uczestnictwa w warsztatach terapii zajeciowej.

W WSM obowigzuje natomiast powszechna zasada zakazu podwdjnego finansowania. W
kosztach funkcjonowania WSM w odniesieniu do osdb uczestniczgcych w placdwkach aktywnosci
dziennej, obowigzuje nizszy wskaznik zatrudnienia kadry. Nie jest natomiast naruszeniem zakazu
podwdjnego finansowania zatrudnienie i opfacenie opieki dla takiego mieszkaica w godzinach
przedpotudniowych, na wypadek choroby lub innej niedyspozycji oraz w dni wolne od pracy w
placowce.

Korzystanie z innych zrédet (PFRON, srodki wtasne organizacji pozarzgdowej czy zbidrki
publiczne) powinno by¢ takze dozwolone w celu sfinansowania dodatkowych kosztéw, jak dodatkowe
zajecia sportowe czy wycieczki.

3.1. Koszty utrzymania. Do kosztéw utrzymania placéwki nalezg koszty eksploatacji budynku,
pozywienia, odziezy, srodkéw czystosci, niezbednych napraw i konserwacji oraz inne koszty
wymienione w niniejszym opracowaniu w pozycji kosztow kwalifikowalnych. Wysokos¢ kosztéw
powinna by¢ okreslana w wysokosci Sredniej dla doméw pomocy spotecznej odpowiednio dla oséb z
niepetnosprawnoscia intelektualng lub przewlekle somatycznie chorych w danym powiecie, w jesli w
powiecie nie ma takich domdw, to srednia dla bezposrednio sgsiadujgcych powiatéw.

Koszty te powinny by¢ wspétfinansowane ze srodkdw mieszkanca (70% dochodu) a w
pozostatej czesci ze Srodkow samorzadu, z zastosowaniem mozliwych do wykorzystania zasitkow. Przez
samorzad rozumie sie gmine, ktérej mieszkarnicem jest osoba z niepetnosprawnoscia na dzien

zamieszkania w WSM.
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Udziat samorzadu w finansowaniu WSM powinien by¢ oparty o zgode samorzgdu wyrazong w
formie uchwaty witasciwej rady gminy (jednej lub wiecej) i ztozong juz w dokumentacji konkursowej,
niezaleznie od tego czy wnioskodawcg bytby samorzad czy organizacja pozarzgdowa. Mozliwe jest

wyrazanie zgody i udziat gminy w finansowaniu kosztéw juz w trakcie realizacji projektu.

Konieczne jest precyzyjne okreslenie zasad i trybu pokrywania kosztéw przez mieszkancéw i

samorzady w celu unikniecia opdznien w optatach.

3.2. Koszty wsparcia. Do kosztow wsparcia nalezg:

- wynagrodzenia dodatkowej kadry bezposrednio pracujacej z mieszkaricami powyzej
standardu 0,5 etatu obowigzujgcymi na mieszkarica w Domach Pomocy Spotecznej dla dorostych oséb

z niepetnosprawnoscia intelektualng;

- dodatkowe koszty koordynacji - koszty na jednego mieszkanca wynikajace z koniecznosci
petnej realizacji zadan zwigzanych z koordynacjg i nadzorem nad jakoscig ustug i mieniem oraz zadan

administracyjno- rozliczeniowych.

Przy ustalaniu wymiaru i wysokosci kosztéw wsparcia wykorzystano dwa wskazniki: wskaznik

zatrudnienia i wysokos¢ ptacy minimalnej w danym roku.

Przyjete wskazniki zostaty obliczone na podstawie doswiadczen szeregu organizacji
prowadzacych formy mieszkalnictwa wspomaganego dla oséb wymagajgcych znacznego wsparcia
(catkowicie niesamodzielnych). Szczegdtowy sposdb obliczania przyjetych wyzej wskaznikdw pozostaje
do dyspozycji.

3.2.1. Wynagrodzenia kadry. Liczba kadry zalezy od liczby i poziomu funkcjonowania
konkretnych mieszkancéw, ale dla 6 mieszkaricow WSM przyjeto nastepujgce zatozenia:

- w godzinach nocnych powinny dyzurowac 2 osoby,

- w godzinach dziennych wsparcie mogg swiadczy¢ 2 osoby dla nie wiecej niz 3 mieszkarncow,
a w szczegdlnych przypadkach niezbedna jest opieka indywidualna. Zatem w ciggu dnia wsparcie
Swiadczg 4 osoby kadry na 6 mieszkancow, z zastrzezeniem, ze w przypadku wiekszej liczby osdb ze
szczegdlnie trudnymi zachowaniami, niezbedne jest wsparcie 1 pracownik na 1 mieszkanca.

Wielko$¢ niezbednej obsady kadrowej obliczcono w przeliczeniu na petne etaty, z
uwzglednieniem wynikajgcych z prawa pracy dni wolnych przystugujacych pracownikom, w tym Swiat,

urlopdéw, zwolnien lekarskich i in.
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Do catkowitej liczby etatéw dla oséb pracujgcych bezposrednio z mieszkaricami nalezy dodac

20% na dodatkowe koszty zatrudnienia kadry w przypadku koniecznosci dodatkowe;j:

- opieki indywidualnej dla oséb tego wymagajacych,

- opieki nad osobami, ktére nie mogg przez jakis czas uczestniczy¢ w zajeciach w zewnetrznej
placowce z powodu ztego samopoczucia czy choroby,

- opieki w trybie awaryjnym w drodze do lub z zewnetrznej placéwki dziennej aktywnosci,

- opieki w razie wycieczek, wyjs¢ indywidualnych do lekarza, urzedu itp.

Na mieszkanca uczeszczajgcego do zewnetrznych placéwek aktywnosci dziennej wskaznik
zatrudnienia wynosi 3,0.

Na osoby nie uczeszczajgce do zewnetrznych placéwek dziennej aktywnosci wskaznik

zatrudnienia wynosi 3,6.

Sredniag wysoko$¢ wynagrodzenia przyjeto na 180% minimalnego wynagrodzenia wg kosztéw

pracodawcy.
Zatem dodatkowe koszty wsparcia wynosza:

- na osoby uczeszczajgce do zewnetrznych placéwek aktywnosci dziennej wskaznik 3,0 -

wskaznik 0,5 = 2,5 x 180% minimalnego wynagrodzenia wg kosztéw pracodawcy.
Na rok 2021 - koszt dodatkowej kadry 15 370 zt (2,5 x 6 147,79 zt) miesiecznie;

- na osoby nie uczeszczajgce do zewnetrznych placéwek dziennej aktywnosci wskaznik 3,6 -

wskaznik 0,5 = wskaznik 3,1 x 180% minimalnego wynagrodzenia wg kosztéw pracodawcy.
Na rok 2021 - koszt dodatkowej kadry wynosi 19 058 zt (3,1 x 6 147,79 zt) miesiecznie.
W niektérych WSM koszty dodatkowej kadry mogg byé mniejsze do 25%.

3.2.2. Dodatkowe koszty koordynacji. Zwiekszone koszty na jednego mieszkanca wynikajace z
koniecznosci petnej realizacji zadan zwigzanych z koordynacjg i nadzorem nad jakoscig ustug i mieniem
oraz zadan administracyjno- rozliczeniowych, przy matej liczbie mieszkaricow w wysokosci 0,64 kwoty
minimalnego wynagrodzenia przy uwzglednieniu kosztéw pracodawcy. Pozycja ta miesci sie w
podstawowych zadaniach merytorycznych, a jej wymiar wynika z koniecznosci koordynacji pracy
zwiekszonej liczby kadry.

Zatem koszty wsparcia stanowig sume powyzszych kosztow.

3.3. Koszty kwalifikowalne

3.3.1. W ramach kosztéw utrzymania bedg finansowane zadania polegajace na:
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- utrzymaniu dziatalnosci WSM, w tym m.in. zabezpieczeniu dostaw podstawowych medidw
(energia elektryczna, ogrzewanie, woda, Scieki, wywéz nieczystosci etc.), optacaniu podatkéw i optat
lokalnych, ubezpieczeniu budynku, zakupie ustug, w tym wyzywienia dla mieszkanncow WSM, zakupie
materiatdw do pracy z mieszkaricami WSM, przeprowadzaniu okresowych przeglgddéw, kontroli stanu
oraz konserwacji urzadzen budowlanych i sprzetu wielokrotnego uzytkowania, w tym sprzetu
specjalistycznego;

- ponoszeniu niezbednych wydatkdéw zwigzanych z ustugg przewozowa/transportowg
mieszkancow WSM;

- pokrywaniu kosztéw wynagrodzen kadry WSM oraz oséb swiadczacych ustugi w WSM na
rzecz jej mieszkancow.

3.3.2. zakres kosztow kwalifikowalnych to:

- zwigzane z zapewnieniem funkcjonowania WSM koszty zuzycia podstawowych mediow
wedtug dokumentéw memoriatowych (np. faktury), ktérych termin zaptaty nastepowacé bedzie po
terminie utworzenia WSM, w okresie jej funkcjonowania w danym roku budzetowym, ale nie pdzniej
niz do 31 grudnia danego roku, wystawianych na odbiorce (WSM/podmiot prowadzgcy WSM);

- wydatki na zakup positkéw lub podstawowych artykutdéw zywnosciowych na potrzeby
przygotowywania positkdw dla mieszkancow WSM, wedtug dokumentéw memoriatowych (np.
faktury), ktdrych termin zaptaty nastepowacé bedzie po terminie utworzenia WSM, w okresie jej
funkcjonowania w danym roku budzetowym, ale nie pdzniej niz do 31 grudnia danego roku,

wystawianych na odbiorce (WSM/podmiot prowadzgcy WSM);

- wydatki zwigzane z okresowymi przeglagdami urzadzen budowlanych i sprzetu wielokrotnego
uzytku, wg dokumentow memoriatowych (np. faktury), ktérych termin zaptaty nastepowacd bedzie po
terminie utworzenia WSM, w okresie jej funkcjonowania w danym roku budzetowym, ale nie pdzniej
niz do 31 grudnia danego roku, wystawianych na odbiorce (WSM/podmiot prowadzgcy WSM);

- niezbedne wydatki zwigzane z transportem mieszkarncow WSM;

- koszty wynagrodzen kadry WSM oraz oséb swiadczacych ustugi na rzecz mieszkarnnicéw WSM,
wg dokumentdéw kadrowo-ptacowych;

- wydatki zwigzane z zakupami i naprawami wyposazenia, w tym sprzetu rehabilitacyjnego,

oraz z zakupami materiatéw eksploatacyjnych i stuzacych terapii.
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W przypadku gdy faktyczne koszty realizacji ustug przekrocza przewidziane wyzej kwoty
wsparcia finansowego, podmiot prowadzgcy WSM pokrywa rdznice z optat wnoszonych przez
mieszkancow, a w dalszej kolejnosci ze srodkéw wtasnych.

W przypadku niewykorzystania miejsc zamieszkiwania catodobowego w WSM wysokosé
finansowania ustug zostaje zmniejszona do wysokosci 25% kwoty okreslonej dla ustug zamieszkania
catodobowego dla kazdego z tych miejsc.

3.3.3. Kwalifikowalnos¢ kosztow zadan.

Kosztami kwalifikowalnymi zadania s3a:

- koszty faktycznie poniesione w okresie realizacji zadania (z zastrzezeniem, ze za zobowigzania
zaciggniete w danym roku kalendarzowym wydatki mozna ponosi¢ do 31 grudnia danego roku;

- wszystkie koszty niezbedne dla realizacji zadania przewidziane w kalkulacji wniosku o
finansowanie, ktdry zostat wybrany i zaakceptowany przez Ministra;

- koszty brutto, tj. koszty wraz z przypadajagcym na nie podatkiem VAT,

z wyjatkiem przypadkéw, gdy podatek ten moze by¢ odliczony od podatku naleznego

lub zwrdcony, przy uwzglednieniu przepiséw ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarodw i ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 685) oraz § 16 ust. 6—8 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2
grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa
(Dz. U. poz. 1579).

W sytuacji kiedy podmiot tworzgcy/prowadzacy WSM jest uprawniony do odzyskania VAT
wskazuje w kosztorysie kwoty netto (w takiej sytuacji VAT jest kosztem niekwalifikowalnym). W
sytuacji, kiedy podmiot tworzgcy/prowadzacy WSM moze czesciowo odzyskaé podatek VAT, wskazuje
w kosztorysie przy odpowiednich pozycjach kwoty netto lub brutto.

Za date ponoszenia wydatku przyjmuje sie, w przypadku wydatkéw pienieznych:

- ponoszonych przelewem lub obcigzeniowg kartg pfatniczg — date obcigzenia rachunku
bankowego beneficjenta, tj. date ksiegowania operacji;

- ponoszonych kartg kredytowag lub podobnym instrumentem ptatniczym o odroczonej
ptatnosci — date transakcji skutkujgcej obcigzeniem rachunku karty kredytowej lub podobnego
instrumentu pod warunkiem dokonania sptaty tej naleznosci na koniec okresu rozliczeniowego danego
instrumentu ptatniczego.

Srodki finansowe nie moga stuzy¢ podwdjnemu finansowaniu wydatkdéw, tj. dwukrotnemu

dokonywaniu zapfaty ze srodkéw publicznych, zaréwno krajowych, jak i wspélnotowych.
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Kosztami niekwalifikowanymi zadania s3:

- odsetki od zadtuzenia;

- kwoty i koszty pozyczki lub kredytu;

- kary i grzywny;

- wptaty na Paiistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON);

- wydatek poniesiony na zakup uzywanego $rodka trwatego, ktéry byt w ciggu 7 lat wstecz od
daty zakupu (w przypadku nieruchomosci 10 lat), przed dniem realizacji zadania, wspétfinansowany ze
srodkéw unijnych lub dotacji krajowych;

- podatek VAT, ktéry moze zosta¢ odzyskany na podstawie przepisdw krajowych, tj. ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug oraz aktéw wykonawczych do tej ustawy;

- inne niz czes¢ kapitatowa raty leasingowej wydatki zwigzane z umowa leasingu,

- odsetki za opdznienie w regulowaniu zobowigzan oraz odsetki za zwioke z tytutu
nieterminowych wptat naleznosci budzetowych i innych naleznosci, do ktdrych stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z pdzn. zm.);

- koszty amortyzacji.

3.4. Rozwigzania docelowe dot. utrzymania WSM.

Gtéwne zatozenia rozwigzan docelowych: Proponowane wyzej formy mieszkalnictwa dla oséb
wymagajgcych catodobowego statego intensywnego wsparcia sg konieczne jako trwate rozwigzanie
systemowe. Tryb konkursowy i okresowe umowy sg catkowicie sprzeczne z charakterem statych
wspdlnot, majacych zapewni¢ tym osobom pewne miejsce do zycia. Niezbedne jest zatem
wprowadzenie nowego typu mieszkalnictwa wspomaganego: Wspomaganej Spotecznosci
Mieszkaniowe dla osdb wymagajgcych catodobowego intensywnego, zindywidualizowanego wsparcia,
do katalogu statych form wsparcia.

3.4.1. Baza lokalowa. Pozyskiwanie lokali do prowadzenia WSM powinno by¢ mozliwe w
ramach réznych srodkow i zrédet finansowania, w tym w oparciu o budzet panstwowy, takze poprzez
fundusze celowe, budzet samorzadowy, ze srodkéw unijnych, w ramach budownictwa komunalnego,
z zastosowaniem zasad wiasciwych dla poszczegdlnych Zzrédet finansowania.

Pozyskiwanie lokali jest tez dopuszczalne ze srodkéw wtasnych organizacji pozarzgdowych oraz
inwestorow prywatnych, w tym mieszkancéw i ich rodzin.

Dostepnos¢ budynku — dla nowo powstajgcych budynkéw lokale powinny by¢ wolne od barier

architektonicznych, a w pozostatym zakresie dostepnos¢ powinna by¢ zapewniona z zastosowaniem
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racjonalnych usprawnien, tj. konieczne jest wprowadzenie tych usprawnien, ktére sg potrzebne ze

wzgledu na faktyczne specjalne potrzeby mieszkancéw lub kandydatéw na mieszkaricow.

Dla istniejgcych budynkéw — zasady zapewnienia dostepnosci okresSlane w ustawie z
zastosowaniem racjonalnych usprawnien, tj. wprowadzenie tych usprawnien, ktére sg potrzebne ze
wzgledu na faktyczne specjalne potrzeby mieszkaricow lub kandydatédw na mieszkaricow.

3.4.2. Zasady dziatania i finansowania WSM.

WSM moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu lub organizacje pozarzgdowe majace
status organizacji pozytku publicznego prowadzace dziatalnos$¢ statutowg w tym zakresie. WSM
uzyskuje status od wojewody po spetnieniu wszystkich warunkéw, w zakresie standardéw oraz doboru
mieszkancow. Tryb wyboru mieszkancow ustalony wedtug jasnych, obiektywnych i szczegétowych
kryteriéw, aby wytoni¢ osoby rzeczywiscie wymagajace intensywnej, catodobowej opieki.

Koszty utrzymania powinny by¢ ustalane z podziatem na standardowe koszty utrzymania i
koszty zwiekszonej opieki.

3.4.3. Propozycje trybu zmian w przepisach, umozliwiajace trwate wprowadzenie WSM do

polskiego systemu prawa.

Wprowadzenie tych rozwigzan jest mozliwe poprzez wprowadzenie WSM do aktu prawnego
rangi ustawowe] oraz wydanie na podstawie delegacji ustawowej rozporzadzenia regulujgcego
szczegdtowe standardy i zasady funkcjonowania WSM.

Najwtasciwsze wydaje sie uchwalenie specjalnej ustawy o Wspomaganych Spotecznosciach
Mieszkaniowych wraz z delegacjg ustawowg do wydania stosownego rozporzadzenia.

W ustawie znajdzie sie definicja, dla kogo WSM jest przeznaczona, kategorie podmiotéw
uprawnionych do prowadzenia WSM, podstawy kwalifikacji mieszkarncow do WSM, tryb uzyskania
statusu WSM, podstawy ustalania kosztéw funkcjonowania WSM oraz zasady jej finansowania z
uwzglednieniem podziatu kosztéw funkcjonowania oraz zasady finansowania kosztow zwiekszonej
opieki z budzetu panstwa bezposrednio lub poprzez fundusze celowe. W rozporzadzeniu wydanym na
podstawie delegacji ustawowej zostang zawarte podstawowe standardy i szczegétowy tryb uzyskania
statusu WSM oraz tryb kierowania do niej.

Na zakonczenie nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze proponowane rozwiazania sg przeznaczone
dla waskiej grupy osob, ktére obiektywnie wymagajg bardzo intensywnej, zindywidualizowanej
opieki. Rozwigzania te nie majg na celu zapewnienia tym osobom komfortowych warunkéw zycia,
ale zapobieganie trwatej hospitalizacji w szpitalach psychiatrycznych lub zagrozeniu zycia czy

zdrowia wynikajgcemu z braku wystarczajgcej opieki.
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